CAMARA NACIONAL DEL PERSONAL (R) “CHILE MI PATRIA” A.G.

INTRODUCCION

Este trabajo ha sido elaborado por la Comision elaueraciones de
la Camara Nacional del Personal en Retiro y Moatis de la Defensa Nacional
“Chile Mi Patria” A.G., que por disposicion de sumettorio, estudia la situacion
previsional de los pensionados y montepiadas dee@Gapa y Dipreca

Constituye una sintesis que busca presentar y analizar los
antecedentes legales que dicen relacion con ederiang su aplicacion, como
asimismo, los diversos efectos que han tenido skasregemuneraciones de los
pensionados y montepiadas de las FF.AA. y de Orden.

La informacion que se expone procede en su dailde fuentes o
documentos oficiales, y corresponde soélo a aqupla ha parecido de mayor
relevancia y efectos en la actual situacidon de raswuneraciones del ya
mencionado sector pasivo.

No obstante que el analisis de la informacion réada se realiza
desde la perspectiva de los pensionados, es niecpsacisar que se ha aplicado
toda la rigurosidad analitica y objetividad que araein estudio como el presente.

En su desarrollo se obtuvo la unanimidad de lesmiros de la
Comision en todas aquellas materias en que fuesaBoeadoptar decisiones
respecto de alternativas o disensos. Ello permiti® se avanzara sobre bases que
representan el interés mayoritario.

Relativo a lo anterior, resulta de principal trastencia, consignar la
amplia aceptacion que concitd la definicion y pracion de las aspiraciones de
los pensionados respecto de las remuneracionesedigr. Asimismo, en relacion
a cual debia ser la orientacion y alcances detiespara fundamentarlas.

De esta forma, quedo de manifiesto que la pringgpabcupacion y
prioridad, la representa el grave retraso de lassippes que afecta a un
significativo numero de pensionados y montepiadteydiendo a la inequidad y
repercusiones sociales que ello significa
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Por ello, se apreciara que la atencion del estséiba orientado en
mayor medida a establecer y proponer los mecanigacs unanivelacion de
pensiones, en las proporciones, prioridades y plazos que a&e é@stimado
razonables y equitativos.

También se alcanzé coincidencia en la necesidad rdar dos
mecanismos legales para evitar a futuro las simasi descritas anteriormente,
estableciendo un limite inferior o “piso” porcertea el decrecimiento paulatino
gue experimentan las pensiones que se reajustafP@grrespecto de aquellas
pensiones iniciales que correspondenildmo sueldo imponible de actividad, el
cual, ademas, se reajusta periédicamente confdrmeramento de productividad
atribuida a la Administracion Publica.

En materia de cotizaciones de los Fondos de @®wsiy
Revalorizacion de Pensiones, hubo acuerdo unaremsemrimirlas.

Sin embargo, este aspecto presenta algunas gmagks derivadas
del hecho gque dichas cotizaciones tienen una tistagnitud y tratamiento segun
se trate de Capredena o Dipreca; y a que fue apoopar el Congreso Nacional
un Proyecto de Ley que suprimié el aporte de lassip@ados a los fondos de
pensiones en todas las Cajas de Prevision depeeslidal INP, en que aun se
realizaba esta practica, exceptuando a CapredBiasgca.

La supresion de este descuento a las pensionegitaga una antigua
y cara aspiracion que comparten todos los pensisndd la Defensa Nacional.
Por ello y por la situaciéon andmala creada conaagionado Proyecto de Ley ya
aprobado, se concordd que la Camara habra de engldafiayor esfuerzo gremial
frente a las Autoridades de Gobierno, a fin deegprrlo que se ha interpretado
como una omision discriminatoria y constitucionafbeeobjetable.

Por dltimo, pero de importancia no menor, se pdujanimidad en
reestablecer la totalidad de la pension del cdaesatos montepios de las viudas
anteriores a 1975, como asimismo, en suprimir scuento para el fondo de
desahucio que cotizan los pensionados hasta laA@bde imposiciones.

En relacion con las caracteristicas y alcanceptedente trabajo, se
concordd en términos de que basicamente consistmiaconceptualizar con
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precision las aspiraciones previsionales de lossipaados y en aportar los

antecedentes debidamente analizados, que sirvigianfundamento para

plantearlas con las correspondientes recomendaclas autoridades nacionales,
gue tienen las potestades decisorias en esta aateri

Asi, se descarto incursionar en ambitos para laesua Comision no
tiene competencia institucional ni técnica, conmdstablecidos por el Ministerio
de
Defensa en su invitacion a propuesta privada paspoper un nuevo sistema
previsional con normas especiales para las FF.Ade @rden.

Como se seifialara al principio, el presente toalwanstituye una
sintesis que no pretende haber agotado el apoertdeedentes y consideraciones
gue amerita el tema. Sin embargo, debiera constitni documento atil de
consulta, en el cual se ha recopilado y ponderadimdénte las opiniones de los
representantes de todos los Pensionados de ladadi&ational.
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|- ANTECEDENTES

RESENA DE DISPOSICIONES LEGALES

A continuacion se mencionaran las disposicionealésgmas
relevantes y en orden cronolégico, referidas @kssiones y Montepios de
la Defensa Nacional

El D.F.L. (G.) N°31 de 1953 (Ley Organica deClaja de Prevision de la
Defensa Nacional) en su Art. 5 letra d), crea eldéoobligatorio de Retiro
al personal en servicio activo y en retiro de |&ARA., estableciendo una
cotizacion mensual de un 6% de las remuneraciomggnibles.

La Ley 16.258 de 1965, crea la Comision de Rexacion de Pensiones de
la Defensa Nacional, disponiendo que la pensiénlogzada no podra ser
inferior al 75% de lo que le corresponderia a umlar en Servicio Activo
de igual grado y niumero de afos de servicio. Sh bésta disposicion se
referia a pensionados con menos de 25 afios deisewya no esta en
vigencia, se menciona por haber constituido el @riprecedente de un
“Piso” para las pensiones de un sector de jubilados

Por Ley 16.258 de 1965, se crea el FondBRalealorizacion de Pensiones,
del Personal afecto al régimen previsional de Ghgra y cuyo fin fue
compensar el deterioro sufrido por las pensionescaasa de la
desvalorizacion monetaria. Esta Ley aun vigenteteh&do derogaciones y
modificaciones en su articulado, por el D.F.L. N&11968 y el D.L. 2547
de 1979.

Este Fondo esta constituido basicamente por laamtin del 0,5% de las
remuneraciones imponibles, del personal dependideteMinisterio de
Defensa Nacional; por el 45% de los intereses yisiones que percibe el
fondo de auxilio social de la Caja, ademas de @pastes menores.

Se tiene conocimiento, que esta Ley cumplié carbg@dtivo de su creacion,
so6lo hasta el afio 1979.



4-

8.-

CAMARA NACIONAL DEL PERSONAL (R) “CHILE MI PATRIA A .G. 5

El D.L. 670 de 1974, (Art.70) establece los jusi@s automaticos de las
pensiones con relacion al IPC.

Sin embargo, debido a la critica situacion ecooandel pais, el mismo
Decreto dispone que a partir del 1° de Octubre @3l 1ninguna pension
podra sobrepasar el monto tope del 80% de su siemilgervicio activo.

Por D.L. 244 de 1978, este tope es aumentado %l &@ontar del 1° de
Septiembre de 1978 y al 100% al 1° de Septiembid8a.

Sin embargo, el D.L. 2566 de 1979, modificé lantét fecha, efectuandose
la devolucion del ultimo 10% en 2 etapas de un 8%aaina; la primera en
Mayo de 1979 y la segunda en Enero de 1981, feclyue se recupera el
100% de reajuste del IPC.

El D.L. 800 de 1974, establece una Nueva Estmkueldos de las FF.AA. a
contar del 1° de Diciembre de ese afo, reemplazasdéscalas de Sueldos
vigentes de las FF.AA., Carabineros de Chile ydtmlile Investigaciones.

Lo anterior signific6 un aumento aproximado del 408e las
remuneraciones.

El D.L. 1428 de 1976, dispuso para el persamalservicio activo una
gratificacion equivalente al 15% de las remunerasoimponibles, cuando
el personal hubiera cumplido 15 afos de serviciagiirF.AA.

Este beneficio rigido a contar del 1° Mayo de 19&® hizo extensivo a los
pensionados que acreditaran un minimo de 15 afiosedecio en las
FF.AA.

Hasta el 09-FEB-1979 las pensiones de las &AFs® determinaban y
reajustaban de acuerdo a disposiciones establemidasDFL.N°1 de 1968
“Estatuto del Personal de las FF.AA”, segun el ddkefundido fijado por

el D.S (G) N°14 del 14-ENE-1977 (D.O. N° 29704 @2IMAR-77).

A su vez las pensiones de Carabineros y del Serdieilnvestigaciones de
Chile, se regian por iguales disposiciones, codéenen el DFL. N°2 de
igual fecha, segun su ultimo texto refundido.

Con fecha 08-FEB-1979, se dicté el DFL N° 2H2.0. 30286) mediante el
cual se cambi6 el Sistema de Fijacion y de Reaustdas Pensiones de los
Regimenes Previsionales en las Cajas de Previgida Befensa Nacional
(CAPREDENA) y de la Direccion de Prevision de Camelpbs de Chile
(DIPRECA), poniéndose término a la relacion deslesldos de actividad
(Pension Perseguidora) que rigio por 14 afios amaEm@mente,
disponiéndose que las pensiones debian reajustatsmaticamente en el
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100% de la variacion del IPC, experimentada entraes anterior al ultimo

reajuste concedido y el mes precedente al siguiedjeste, el cual debia
efectuarse el 30 de Junio de cada afio o cuandevasaion fuese igual o
superior al 15%.

Con igual fecha 08-FEB-79, se dicto ademas el D.R56, publicado en el
mismo D.O. del 09-FEB-79, con vigencia al 1°-MAR-&8tableciendo para
el personal en actividad de las Fuerzas Armadas arabtheros e
Investigaciones, las Subsecretarias del Ministddefensa Nacional, una
nueva escala de sueldos bases mensuales, incagshentambién los
porcentajes de diversos sobresueldos, bonificagsjorasignaciones y
gratificaciones, creandose ademas una Bonificactien Mando vy
Administracion.

El hecho de que las modificaciones de los DD2546 y 2547 establecieran
diferentes fechas de promulgacion, el primero érpadel 1°-Mar-1979 vy el
segundo a partir del 9 de Febrero (D.O.), origina ostensible diferencia
de remuneraciones con grave menoscabo de las pessio

Por Ley 19.262 de 9-NOV-79 se cambio el proonashto de reajuste de las
pensiones establecidas en el Art. 2° del DL.254de/éhodo que el reajuste
por variacion del IPC se hiciera siempre el 30-Nd@#¥/cada afio, ya sea que
este superara o no el 15%.

Por otra parte, con motivo del sismo de 1%85promulgd la Ley 18.413
(del 08-MAY-85) que suspendid el reajuste autooaadie 100% del IPC de
ese afio, concediéndose soOlo un exiguo aumentaS#2 correspondiente
a la variacion del IPC de Noviembre y Diciembmre,que provocé una
retencion del 10.6% del aumento que correspondiiedr en ese entonces.
Esa retencion del 10.6% que afecté a los pensienadteriores al 30 de
Junio de 1985 y que fue posteriormente restaleeldl® Diciembre de
1992, irrogé un menoscabo de la pension en esedoede 7 afos, de 8.9
sueldos mensuales (7x12x10,6%).

La Ley 18289 de 1986, crea una BonificacionRiesgo no imponible al
personal en servicio activo a contar del 1° de &mier 1987, la cual por
Leyes 18.788 y 18.870 de 1989, aumentd el poraent@jBonificacion de
Riesgo de 14 a 28% y de 29 a 43% segun grados.
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Por Ley 18494 del 13-ENE-1986 y el Dictamerndad€.G.R. N°016518 del
11-JUN-86, se otorgé a los Oficiales Generales ake HF.AA. y sus
equivalentes de Carabineros e Investigaciones q@eadps antes del 1°-
JULIO-1983, un aumento de pension hasta igualsuedo de actividad

vigente al 1°-ENE-1986. Lo anterior significo unreanto aproximado de un
33%.

Mediante la Ley N° 18.549 del 12-SEP-86 spaiie un reajuste para el afio
1986 de so6lo el 50% de la variacion del IPC. a $otbs que tuvieran
pensiones mayores de $ 100.000.-

Como el aumento del IPC anual fue de 16.41%, |lasipees mayores a
$100.000, se reajustaron sélo en un 8.21%.

Esta reduccion computada al 1° Diciembre 2000.eadei a 13,8 sueldos
mensuales (8,21% x 14 x 12).

Con un criterio similar, por Ley 18.669 deld8®V-87 se decreto que las
pensiones mayores de $ 109.850, recibirian el 1660dPC menos 7,5
puntos. Considerando que la variacion anual de7 08 de 15,9%, el

reajuste anual soélo alcanzé al 8.4% (15.9 - 7.@igminucion que

computada al 1° Diciembre 2000, alcanza a 11, desahensuales (7,5% x
13 x 12).

Si consideramos las retenciones del reajuste16,6% del IPC, y lo
seflalado en los parrafos precedentes (15 y 16)nfe¥e la siguiente
disminucion porcentual:

1985 - 10.6% hasta DIC/1992
1986 - 8.21% indefinido
1987 - 7.5% indefinido

TOTAL TRIENIO
1985/ 1987 = 26.31%
Fue asi como los retirados antes del afio 1987 rusfextados por un grave

deterioro en sus remuneraciones, equivalente @126. respecto de la
correspondiente a los pensionados con posterioadBitiembre de 1987.
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La Ley 18.694 (Mar-1988), llamada de “topeechb”, limito el reajuste de
las pensiones, impidiendo que excediera el totdlateeres de sus similares
en

servicio activo con igual numero de afos computadidl® generé una
significativa disminucién de sus ingresos en logsafio88-1989 y 1990, al
no

recibir reajustes segun el IPC, afectando fundammente a los

pensionados de Empleados Civiles y del Cuadro Remmta (Gente de
Mar), en los grados de Sargento. Esta restriagu@ud sin efecto practico a
fines de 1990, al otorgarsele un aumento significad las remuneraciones
del personal en servicio activo.

La Ley 18.870 de 1989, dispuso que la Asigimaade Especialidad del
Grado Efectivo, establecida por el D.L. 3551 dell198ndria el caracter de
imponible a partir de los 20 afos de imposicioneapredena, a contar
del 1° de Diciembre de 1989.

La nueva Ley de Salud de las FF.AA. (N° 19.d6b2-AG0-96), significo

una disminucion del 3% en las remuneraciones diesttos pensionados de
Capredena y de 5,5% para quienes accedieron akefradgl Sistema de
Salud Naval. Lo anterior corresponde al aumento 3%l al 6% como

descuento para Medicina Curativa y de 2,5% de segara el referido

Fospen.

Debe destacarse de que soélo los pensionados vdismninuidos sus

ingresos al ponerse en vigencia esta Ley, por ouarnpersonal en servicio
activo le fue compensado con una bonificacion d&03el descuento

adicional que significaba subir de 2,5 al 6%dazacion.

La Ley 19.485 del 29-NOV-1996 otorgd un reggusdicional a las
pensiones del sector publico, ascendente a un 3¢g8%obre el IPC, que fue
de un 6,6% (9,9%), a contar del 1°-DIC-1996.

El nuevo Estatuto del Personal de las FF.A%L({ N°1 de 27-AGO0-1997)
restructura la Carrera Profesional, aumentandordasuneraciones en un
16% aproximadamente (incluida la revalorizacionahrde Diciembre del
6%). Ello increment6 en dicho porcentaje la pemsiél personal que se
acogio a retiro después de esa fecha.
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El Decreto Ley 2242 de 1978 dispone que eltepia consistira en el 100%
de la pension de retiro del causante, debiendmustease su monto en
relacion al sueldo de actividad que le habria spoadido. Este D.L.

reemplazo al 197 del D.L N°1/1968 y modificé al D800 de 1974, el cual
establecia el montepio en un 75% del sueldo impmmiigente hasta el 1°
de Diciembre de 1974.

La Ley 8.895 de 1947 estableci6 que el paisafecto al régimen de
Prevision de Capredena, tendria derecho a peneit@rindemnizacion de
desahucio, el que consistia en un mes de remuarescidel sueldo
imponible por cada afio de servicio efectivo, con maximo de 20

mensualidades.

Por DFL (G) N°1/1968 este monto fue ampliado a 2hsunalidades. EI DL
2340 de 1978, permitié este beneficio hasta unrsyuaesahucio para el
personal en retiro que fuera contratado en lastuogines de la Defensa
Nacional.

La Ley 18.694 de 1988, modifico el Art. 216 DFL M8, disponiendo que
los pensionados debian continuar aportando el SFomdo de Desahucio,
hasta completar 35 afos de imponentes a dichdd-on

NOTA: El personal que se retira sin derecho asigen recibe en
devolucion las cotizaciones aportadas al Fondo eabBucio, pero al valor
histoérico, sin los correspondientes reajustes piadizacion de IPC.

La Ley 18.948 de 1990, aument6 a 30 las mensua&gide indemnizacion.

Con fecha 2 de Abril del presente afo, el &wlo envié al Congreso
Nacional un Proyecto de Ley, mediante el cual,uearticulo Unico, elimina
las cotizaciones a los fondos de pensiones quiardbs pensionados de
las siguientes ex Cajas de Prevision: Empleadodidegby Periodistas;
Marina Mercante Nacional; Empleados Municipale$datiago; Empleados
y Obreros de EMOS; Empleados Municipales ValpargiEx Funcionarios
de Ferrocarriles del Estado. Este Proyecto ex@du@apredena y Dipreca.
Dicha suspension de las cotizaciones, fue apropadal Congreso y se
hara en forma escalonada; favoreciendo a 115.468bp&s e irroga un gasto
anual de M$ 12.494.474.

No obstante las gestiones realizadas por “ChildPktria” A.G. ante el Sr.
Ministro de Defensa, Capredena y Dipreca no fuenmtuidas en dicho
beneficio.



CAMARA NACIONAL DEL PERSONAL (R) “CHILE MI PATRIA A .G. 10

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS
(LEY 18.948 DE 22-FEB-1990)

Art.77.- El Personal tendra derecho a pensgémetiro cuando acredite
veinte 0 mas afos efectivos afectos al régimerrelagion.

Para esos efectos seran servicios efectivos, ésdguios en cualquiera de las
Instituciones de la Defensa Nacional, ademas deddssultimos afos de
estudios de las Escuelas Matrices y el tiempo dereomo conscripto y
aprendiz de las FF.AA.

Art.78.- Seran computables ademas para retttostlos afios de servicio
prestados en cualquier Organismo o Institucion adé@dministracion del
Estado, los que en todo caso no seran computabtascpmpletar los 20
afos de servicios requeridos para impetrar pemgadtiro.

Art.79.- La Pension de Retiro se computardestdbbase del 100% de la
altima remuneracion imponible de actividad, en mz@& una treinta ava
parte (1/30), por cada afo de servicios.

La Pension de Retiro del personal femenino con fitis ale servicios, 0
veinte afos de servicio con 55 afios de edad, selaa con un aumento de
2 afnos, si son viudas y de 1 afio por cada hijo.

Art.81.- El Personal que se inutilizase commsemuencia de un
accidente en un acto del servicio, tendra dereahtgyension de inutilidad,
la que podra ser de primera, segunda o tercera. clas
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Art.82.- Tendran, asimismo, derecho a Pens@Retiro, los alumnos de
las Escuelas Institucionales, el personal del sermilitar obligatorio y el
personal de reserva llamado a servicio activo, sgianutilizaren como
consecuencia de un accidente en acto de servicio.

Art.83.- La Pension de Retiro, una vez otoeggdsin perjuicio de los
reajustes especiales que se otorguen por Leyagestara automaticamente
en el 100% de la variacion experimentada por dbas la vida (IPC).

Estas Pensiones, no podran alcanzar con motivmsieehjustes que les
corresponde otorgarles una cantidad superior eerauneracion de un
similar en servicio activo (total de haberes), cigualdad de afios
computables.

Este limite se aumentara en un 20% para los tesjae las pensiones por
inutilidad de segunda clase.

Art.64.-

El Fisco efectuara anualmente un aporte suficigratea cubrir el pago de los
beneficios previsionales y de seguridad social, gamblece esta Ley
Organica. Concurrira ademas, al pago de las pessiamiciales que se
otorguen en un porcentaje no inferior al 75% dase}l a la totalidad de todo
reajuste o aumento de ellas que se disponga.

OTROS ANTECEDENTES

El Universo de Pensionados de la Defensa Naki@nDiciembre del afio
2000 alcanz6 a 142.041.- personas, que conform&2B8 pensionados de
Capredena y 53.814 de Dipreca y de cuyo total u¥b 8drresponde a
montepios. Ver cuadros 1 “Estadistica de Pensipryegl cuadro N°2

“Distribucion de Pensionados de Capredena”, el csal encuentra
sectorizado por instituciones, regiones, edad, gdéxamos de renta.

El aporte para el pago de pensiones, esta mopafto en un 90%
aproximadamente con aporte fiscal, el que incluye’t% del pago de la
pension inicial y el 100% de reajustes posteriogesde un 10%
aproximadamente de aporte que solventa la Cajaedesi®n con cargo a las
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cotizaciones, que efectia el personal activo yeslspnado (Art.64 de la
L.O.C.). Ver cuadro N°3 “Aporte para el pago de dt@mmes Enero 2001”,
cuyo total asciende a MM$ 30.289,5 (360.000 milkonanuales

aproximadamente y N°4 “Prevision del Personal dedfensa y Descuentos
Legales”, donde se muestra las imposiciones dedaisgdel 6% de Retiro y
0,5% del F.R.P. del personal de la Defensa Nacionajue asciende
respectivamente a MM$ 17.121 y 1.426 anualmente.

En cuanto a Dipreca, las imposiciones devengadaars anualmente MM$
15.698.

Las Cotizaciones Previsionales que efectiafdm de Prevision de la
Defensa Nacional y la Direccion Previsional de Gamr@ros de Chile, del

personal en servicio activo y en retiro, se datadh cuadro N°5

“Cotizaciones Previsionales”, donde puede obseevartge la imposicion

previsional que Dipreca efectia al personal pases,de 8,5% el que

incluye entre otros, el Fondo de Retiro y el Foddd&alud, no asi en el caso
de Capredena, que cotiza un 6% en cada uno derabtos.



1.--

CAMARA NACIONAL DEL PERSONAL (R) “CHILE MI PATRIA A .G. 13

I.-CONSIDERACIONES

Con el objeto de analizar objetivamente la @siOh y consiguiente deterioro
de las pensiones de la Defensa Nacional, desdeoMi@2979, fecha que por
D.L 2547 se pone término a la “Pension Persegaidbiasta el presente ano
2001, se ha elaborado el Cuadro N° “Aumento Ptueén de
Remuneraciones”, comprendida entre los grados aacons 5 (CNL) y grado
11 (SOM.) (Pension superior a $ 100.000 en Sep)l98&8 correspondiente
aumento porcentual (mensual y/o anual) del PefrsemaServicio Activo,
incluida la variacion anual del IPC de las 2 ulsng&cadas, como referencia.

En el lado izquierdo de cada columna se amdlaumento porcentual de cada
afio, experimentado por el Servicio Activo — el Famsdo y el IPC
respectivamente, cuyos datos son traspasados drocN87 “Aumento Anual
de Pensiones”, (grafico en barras), donde pernstealizar mas claramente las
diferencias crecientes entre ambos estamentossgaracion, tanto positiva
como negativa, que el personal en servicio activgpensionados han
experimentado respecto al IPC.

No obstante, para tener verdadera claridacw®lento porcentual acumulado
de un determinado periodo, se ha colocado en lant@ derecha del cuadro
N°6 ya mencionado, el resultado de aplicar el atonéel porcentaje anual de
ese aflo sobre el aumento de los afios anterioresrforado ya los

correspondientes incrementos). Para ello se haestmpque el 1° de Marzo de
1979 el Personal en retiro y en Servicio Activoiaemn ingreso mensual igual
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a 100, indice sobre el cual se empieza a apliGmalonentos porcentuales
acumulativos.

Con los datos comparativos de esta columna se pudalener importantes
informaciones, como por ejemplo; si un Pensionadocdalquier categoria
posterior al afio 1979 o una Montepiada desea sabanto debiera ganar el
presente afio 2001, si su remuneracion se hubiererdado exactamente
segun el incremento del IPC, bastara que su peflssinltiplique por el factor

2485 dividido por el Indice (IPC) correspondienteaéio de su papeleta de

pago

El aumento acumulativo resultante, se encuegrtiicado en el cuadro N°8
“Desnivel Pensionados v/s Servicio Activo”, don@e Icurvas destacan las
diferencias progresivas de los aumentos porcergeaigerimentados por un

pensionado acogido a retiro antes de Marzo de 18@®r verde) y la de otros
de igual grado y anos de servicio acogidos en atifes fechas posteriores
(color

rojo), para culminar en Diciembre del afio 2000 @oablaumento porcentual
del primero (1979) sélo alcanza el 67% de estonOd.

Debe considerarse ademas, que en periodo de 22bpoder adquisitivo, se
ha reducido al 84% del que le habria corresponslide hubiera cumplido con
el 100% del reajuste del IPC, dispuesto en el DFU7 de 1979

Las fluctuaciones de las curvas y su referencial@aariacion del IPC (color
azul), son consecuencia de la aplicacion de |lasatifes leyes mencionadas en
el Capitulo | Antecedentes, destacandose la psograliferencia de estos
aumentos en el ultimo quinquenio.

De su observacion se infiere ademas, un disimil pootamiento de las
remuneraciones de los pensionados respecto delna¢msn servicio activo, el
que se hace ostensible a contar de Marzo de 1%nifo de la
“Perseguidora”). Este mismo fendmeno vuelve a olagse entre los afios
1994 y 1999.

En general, entre 1979 y 1992 las pensiones servieegativamente
afectadas, como resultado de numerosas leyes actad ese periodo, las
cuales, estuvieron motivadas por situaciones coyal#s de caracter
econdmico que vivio el pais, pero cuyos efectosfueron debidamente
compensados cuando se reestablecio la normaliéadné&ha la excepcion de
la reposicion del 10,6% en Diciembre de 1992.

Complementando la documentacion precedentpresenta en el cuadro N°9
“Pensiones Reajustadas a Diciembre de 2000”, umapa@cion de la
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evolucion de las pensiones percibidas entre los 4839 y Diciembre 2000,
reajustadas (actualizadas), correspondientes @rbdos de Mayor General
(Vicealmirante) a Mayor (Corbeta) y de Suboficiaaydr a Sargento 2°.

De ella se ha traspasado al grafico, cuadro NPHhSiones Actualizadas”, la
variacion experimentada en las pensiones de unn€bgode un Suboficial
Mayor, donde se han agregado las pensiones actdasizle éstos, pudiendo
colegirse al observar las respectivas curvas,féaaticia de ingresos entre los
anos 1979y 2001.

Es asi, que para que un Coronel y un Suboficial May pudieran igualar la
pension de sus similares acogidos a retiro el an®@@L, debiera aumentarse
Sus pensiones en un 66% y en un 37% respectivamente

En los cuadros N° 11 y 12 se comparan lasigess de un Coronel y de un
Suboficial Mayor retirado antes de 1979, con latles de grados similares y

de grados inferiores acogidos a retiro el afo 20fifhde se resalta el
sustancial menoscabo de las pensiones que hadosldsi primeros, ya que, un
Coronel tiene un sueldo imponible inferior al deMiayor de Ejército (90%) y

de un 65% de un Teniente Coronel.

En cuanto a un Suboficial Mayor retirado antesd @é9, soélo tiene un sueldo
imponible equivalente al 53% de otro de igual gradaservicio activo, el que
ademas resulta equivalente al 64% de un Subofi@aln 73% de un Sargento
1°,

Para un mayor abundamiento, en el cuadro NCBnparacion de Pensiones
Promedio”, se representan comparativamente lasiqress promedio de un
Coronel y de un Suboficial Mayor de las FF.AA. yntaén de Orden, como
asimismo, la pension de una montepiada con ig@aaydel causante y la que
les habria correspondido respectivamente, si seetaubacogido a retiro antes
del afio 1979 o durante el afio 2001.

De ello se observa, que la pension promedio de Goronel es
aproximadamente un 75% (total haberes) de un Cbemeservicio activo,
mientrasel montepio correspondiente solo alcanza el 49% eéda.

A su vez, en el caso de los Suboficiales Mayolggamedio de su pension
equivale al 80% de sus similares en actividad, aamgt el montepio sélo
alcanza al 55%.

En este trabajo analitico y con el objeto daptificar su estudio, se han
dejado al margen las Pensiones de los Oficialesei@ms y Clases; los
primeros por haber sido reajustadas sus pensiamehkirdo de 1983, hasta
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igualarlas al Servicio Activo (+ 33% aproximadangny los segundos
(Cuadro Permanente) por no haber sido afectadtapdreyes 18549 y 18669
de Sep/86 y Nov/87, en que se reduce hasta el 809@ el reajuste de esos
2 anos.

Por otra parte, el pensionado de Capredena y Dipre¢ acogido a retiro

antes de 1985, ha debido sufrir una sustancial redoion de sus

emolumentos por las causas indicadas en los parrafo 10, 14 y 15 de
“Antecedentes”, los que computados al 31 de Diciemd del afio 2000,

representan un extraordinario menoscabo en sus ingsos ascendentes a
34,4 sueldos mensuales (8,9+13,8+11,7).

10-También es importante y de justicia, destacar querugrupo etario con

mas de 50 afios de imponente, retirado antes de 197§ue debe constituir

alrededor de un 20% del Pensionado a Nivel Nacional/ cuyas edades
fluctian entre 70 y 106 afos, resulta ser actualmen el mas afectado,
cuando estan expuestos a un progresivo deterioro @& salud y a otras
limitaciones que demandan mayores recursos. Espetigreocupacion

merecen las montepiadas (viudas) anteriores a 197/s que solo estan
percibiendo un 40% de los ultimos montepios con igl grado del

causante (75% del 53% ).

11.- El incumplimiento al D.L 2547 de 1979 que edikecid un reajuste

automatico de las pensiones en base al Indice deeBios al Consumidor,

ha originado una marcada desigualdad entre los peimmados anteriores a

1985 y los posteriores a 1987, ya que los primera@slemas de haber
aportado al Fisco una suma equivalente a 34.4 suekimensuales, siguen
percibiendo un 15.7%, menos en sus remuneracionegspecto a estos
altimos, en igualdad de grado y afios de servicios

12.- Asi como existe una norma legal que establacitope a las pensiones, que

les impedia sobrepasar las remuneraciones dersil@es en servicio activo,
es legitimo concebir bajo un mismo principio deaiglad, que exista una ley
gue establezca un piso bajo el cual, las pensianepudieran disminuir
respecto a sus similares del servicio activo, almg retiro en similares
condiciones.
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Asimismo, en la revalorizacion de las penssondebiera tener alguna
incidencia el Indice de Aumento de Productividadl mhds, estimada en un
4% anual como promedio, el que si influird en el aumento de los
sueldos de la Administracion Publica y por consgte también en la
Remuneracion del personal de la Defensa NacioBallds ultimos 10 afios
el sueldo de actividad del personal de la Deferse@iddal, ha alcanzado un
aumento del 25% sobre el respectivo IPC.

Cabe dejar establecido, que la imposicion admerse a retiro a que estan
sometidos los miembros de las FF.AA. y de Orddm de permitir el normal
funcionamiento de los escafones jerarquicos y gsi@lbliga a pensionarse en
forma anticipada, esta debidamente compensadol ¢mmgo extraordinario
de trabajo que cumplen en exigentes condicionesedacio, si se compara
con el resto de la Administracion Publica.

Lo anterior, legitima plenamente lo que se ha icemado un privilegio
discriminatorio de las FF.AA. y de Orden..

Para la computacion del tiempo servido, medidoai®@s de servicio efectivo
(44 horas semanales para la Administracion Publidaebiera valorarse el
tiempo extraordinario cumplido con guardias o s#og los dias domingos y
festivos, incluido horarios nocturnos, lo que irogliaumentar en un 50% la
jornada normal. En el caso del Personal de Lineslénstituciones de la
Defensa Nacional, sobrepasa el 100%, como ocuoe et personal naval
embarcado, el Ejército en campafa; Servicio Pélicias dotaciones de las
reparticiones aisladas como las Bases Antarticss Fhros Oceanicos, los
Puertos Fronterizos y otros.

El Proyecto de Ley ya mencionado en Antecexdemjue suprime el excedente
de la cotizacion obligatoria del 7% de fondo deidabispuesto por la Ley
18.754 de 1988, y que favorece a los pensionaddasdseis ex Cajas de
Prevision ya sefaladas, no incluye a los pensianadanontepiadas de
Capredena y Dipreca.

Lo anterior, debe interpretarse como una discagion que afecta a los
pensionados de la Defensa Nacional, y que transgaigarincipio de igualdad
ante la Ley que previene nuestra orden constitation

Esta necesidad de suprimir la cotizacion del 604-de. De Retiro y del 0,5%
Reval. de Pensiones, fue oportunamente solicitaniaep Presidente de la
Comision de Remuneraciones de la Camara Naciormale'®i Patria”, al Sr.
Ministro de Defensa Nacional, el Memorando fechad20 de Julio del afio
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2000. Esta peticion de incluir entre los benefiomra los pensionados de la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional y de tadgion de Carabineros de
Chile, fue también formulada por el Sr. Presided#é Senado Sr. Andrés
Saldivar al Ministerio de Defensa Nacional en @fibi°17823 del 4 de Abril
de 2001.

Finalmente, el Presidente de la Camara de Dipafafin Victor Barrueto,
solicité al Sr. Ministro de Defensa que gestiongeasu Excelencia el
Presidente de la Republica, un proyecto similaiaborado por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, en el sentido deaj& gradualmente la
cotizacion, que se realiza a los pensionados dee@apa y Dipreca, a sus
respectivos fondos de pensiones y de revalorizategmensiones.

[ll.- CONCLUSIONES

Los antecedentes expuestos y su andlisis, condudanconclusion
gue el Sistema Previsional del personal en reterdad FF.AA. y de Orden,
requiere con urgencia de modificaciones legaleentadas a superar
deficiencias de equidad y estabilidad que afe@amdmuneraciones de dichos
pensionados.

Lo sefalado tiene su expresion en los siguienigtivos relevantes
gue los pensionados de la Defensa Nacional busikcamzar, conforme la
siguiente prioridad y a la identificacion de idgag se proponen mas adelante.

1.- Nivelar las Pensiones con prioridad de aquellas mas degradadas, hasta
alcanzar una relacion porcentual con las correspotes al personal de las
FF.AA. y de Orden que se inicien como pensionaeins;ondiciones similares
de grado, especialidad y afios de servicio.

Asimismo, otorgar a las viudas montepiadas conrianigad al afio 1975, la
totalidad de la pension que corresponderia al céeisanforme la nivelacion
antes senalada.
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2.- Establecer un Nivel Porcentual Minimo o “Piso’ bajo cuyo limite no puedan
deteriorarse las remuneraciones de los pensionadoselacion con las
pensiones iniciales correspondientes al personldEF. AA. Y de Orden al
acogerse a retiro en condiciones similares de gresjpecialidad y afios de
servicio.

Lo anterior, manteniendo las actuales disposiciopas determinar las
mencionadas pensiones iniciales.

3.-Suspender los descuentague los pensionados de la Defensa Nacional cotizan
para los fondos de pensiones y de revalorizacioiademismas, o bien
establecer su extincion progresiva en un plaza@tado.
Asimismo, suprimir el descuento a los pensionados por concepto de
devolucion de su desahucio.

V.- RECOMENDACIONES

1.- La mayor prioridad debe otorgarse aniaelacion de las pensionesnas
retrasadas.
La urgencia de aliviar la situacion de los magergados recomienda hacerlo
en base a un incremento gradual y faseado de tssopes, hasta alcanzar un
limite no inferior o “piso” equivalente al 80% deslpensiones iniciales de los
ultimos pensionados acogidos a retiro en condisiosienilares de grado,
especialidad y afios de servicio.
Un faseamiento apropiado se estima el siguiente:

FASE 1

Revalorizar las pensiones y montepios anteriorBsci@mbre de 1987,
hasta igualarlas con las pensiones de quienes @gieemn a retiro en
Diciembre de 1987 en condiciones similares, ensigaientes prioridades y
plazos referidos a la Promulgacion de la Ley resgec

a.- Mayores de 75 afios, a contar del inicio delestre siguiente
b.- Menores de 75 afios, a contar del inieicsédmestre subsiguiente
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FASE 2

Cumplido lo anterior, reajustar las pensiones y teios hasta alcanzar
el piso minimo del 80%, respecto de las pensionigsaies de los ultimos
pensionados acogidos a retiro en condiciones sasilaconforme a las
siguientes prioridades y plazos, referidos a lamuigacion de la Ley
respectiva:

a.- Mayores de 75 afos, a contar del inicio delestre siguiente mas cercano.
b.- Entre 65y 75 afos, al inicio del mismo seneedél afo siguiente.
c.- Los menores de 65 afios, al inicio del mismoestra de dos afnos después.

El escalonamiento en base a edades, se fundamentasesiguientes
razones:

a.- Los de mayor edad requieren de mas apoyo peacfar la atencion de
salud personal o de conyuge, en progresivo deterior
b.- Son los que han sido mas afectados y por reégpdt, con la legislacion
vigente que ha disminuido significativamente sugradtlquisitivo.
c.- Son los que con menos ingresos, han hecho ybrnagporte al pais en
periodos criticos, alcanzando hasta el equivatimtees afios completos de
pension.

2.- Paralelamente con lo anterior y con el fin diéae la repeticion del proceso de
desvalorizacion de pensiones y montepios, debdebleserse un limite o
“piso” en la legislacion respectiva, que prevengaekfuturo un deterioro de
las pensiones y montepios por debajo de un 80%sdpdnsiones iniciales de
los dltimos pensionados de la Defensa Nacionalig@ncia de tal norma legal
deberia iniciarse en la oportunidad en que ningémsipnado o montepiada
tenga una pension inferior a dicho porcentaje, @oné a lo propuesto en
materia de revalorizacién de pensiones.

3.- La supresion de las cotizaciones del 6% y (ya%a los fondos de pensiones y
de revalorizacion de las mismas en Capredena yi,86b de excedente en
Dipreca, constituye una materia que debe gestiendeésmanera separada y
prioritaria, respecto de los demas objetivos daldpd y estabilidad de las
pensiones planteados.

La situacion creada con la exclusion de los pewmssios de la Defensa
Nacional en la reciente iniciativa del Ejecutivoiegsuprimio las cotizaciones
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para los fondos de pensiones a los ultimos impeseatectados por dicha
anormalidad, asi lo amerita.

De tal forma, se recomienda apelar al Sr. MinisleoDefensa Nacional para
qgue requiera de su Excelencia el Presidente deefiiica, el envio a la
brevedad de un Proyecto de Ley que, en términgdayos similares al
mencionado Proyecto ya aprobado para los pensiendelolNP, suprima el
6% y 0,5% a los pensionados de Capredena y%l 4 /os de Dipreca.
Asimismo, deberd procederse respecto de la caiizaoor devolucion al
Fondo de Desahucio que se descuenta a los pensgodada Defensa hasta
los 35 afios de imposiciones.

Una alternativa para su fasamiento, seria estableceeriodo estimado de 4

afios para la extincion progresiva de los mencionadscuentos, conforme a
porcentajes anuales iguales

SANTIAGO, JUNIO DE 2001



